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Dinyadaki en biytk multeci nifusuna ev sahipligi yapan Turkiye'de, Nisan 2024
tarihli glincel verilere' gore Gecici Koruma Statisi sahibi 3,1 milyon Suriyeli
(ve 2011 sonrasi Suriye'den Tirkiye'ye gelmis vatansiz kisiler) ikamet ederken,
diger uyruklardan yaklasik 320.000 civari gocmen ve multeci ikamet etmektedir.
Ayrica, cesitli ikamet izni turleriyle Tirkiye'de yasayan 1,1 milyon yabanci bu-
lunmaktadir. Sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte, cesitli yollarla Turkiye'ye
dizensiz girmis ya da Tirkiye'de diizensizlige diismis? yaklasik 300.000 gé¢cmen
oldugu tahmin edilmektedir.

Statl ayirt etmeksizin tiim yabancilarin Tirkiye'de hak ve sorumluluklarini ta-
nimlayan ve kalislarini diizenleyen yasa, 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’dur (YUKK)®* Bu kanun, hem yabancilarin Tirkiye'de kalis
kosullarini hem de kaldiklari siire icindeki hak ve yikimlilukleri ile ulasabile-
cekleri hizmetleri tanimlar. Bu hak ve hizmetlere erisimin koordinasyonu, yine
YUKK ile kurulan Géc idaresi Baskanligina devredilmistir.

Buyuk bir gocmen ve miilteci niifusa ev sahipligi yapan Turkiye'de hali hazirda
kisitli olan sosyal destek mekanizmalari gocmenleri kapsayacak kapasiteye
erisememistir ve bu gorev insani yardim orgutlerine devredilmis durumdadir.
Ancak gocmenlere destek veren insani yardim orgutleri toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik siddet konusunda uzmanlasmis destek sunmamak-
tadir. Bu durum siddetten uzaklasmak isteyen gocmen kadinlarin desteksiz
birakilmasina neden olmaktadir.

Gocmen kadinlara yonelik politikalara baktigimizda ise Turkiye'de goc alanin-
da olusturulmus mevzuat ve yonergelerde kadinlarla ilgili hicbir diizenleme
bulunmamaktadir. Gocmen kadinlarin siddetten korunma mekanizmalari,

1 https://goc.gov.tr/gecici-koruma5638
2 Herhangi bir sebepten gocmen statlsiini kaybetmis durumdaki kisi.

3 Ancak Turkiye'nin taraf oldugu Cenevre Sozlesmesi'ne distigu cografi kisitlama karari bu
yasada da korunmustur. Buna goére, Tirkiye Avrupa Konseyi Ulkeleri disindan gelen kisilere
miilteci statisi tanimamakta, onun yerine sartli milteci, ikincil koruma gibi gecici statiler
tanimlamaktadir. Bu ylizden, diinyanin en biytk milteci nifusuna ev sahipligi yapmakla birlikte,
Tirkiye'de ozellikle sinir komsularindan ve Avrupa disi bdlgelerden gelen zorunlu gécmenler
miilteci statlisii alamamakta, Turkiye'de gecici statiiyle bulunmak zorunda kalmaktadir.
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6284 sayili Kanun kapsamina alinmis ve siddetle miicadele mekanizmalarinin
koordinasyonu Siddeti Onleme ve izleme Merkezlerine (SONIM) devredilmistir.
Turkiye'deki gocmen ve miultecilerin sosyal uyumunu tanimlamasi hedeflenen
bes yillik “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani: 2018-2023"te* sosyal
destek programlarinin gocmenleri, 6zellikle de siddet goren ya da siddete ug-
rama riski olan kadin ve cocuklari icerecek sekilde gelistirilmesi ve ilgili tim
kurum ve kuruluslar arasinda esgudim ve koordinasyonun guclendirilmesi
ongorulmustir. Ancak bu konuda, ozellikle de kadina yonelik siddet alaninda
somut bir adim atilmamistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 34. Madde aile ikamet
izni sartlarini dizenlerken kadinin “siddet gerekcesiyle magdur oldugu ilgili
mahkeme karariyla sabitise”, bosanma durumunda, oncesinde en az tc yil aile
ikamet izniyle Turkiye'de kalmis olma sartini kaldirarak kadinlara ikamet izni
verilmesini ongorir. YUKK 55. Madde, siddete ugrayan kadinlarin “sinir disi
edilemeyecekler” kapsaminda kabul edilmelerini mimkin kilar. Ancak uygu-
lamada gérevli olan Géc Idaresi’nin bu durumda olan kadinlara danismanlik
veren ayrica bir birimi bulunmamaktadir. Bu nedenle aile ikameti ile tlkede
bulunan ve siddete maruz kalan kadinlarin basvurularinda temel olarak hakla-
rina ve yasal proseddrlere dair bilgilendirilmedikleri, siddetten uzaklasmak ve
bosanmak istediklerinde cocuklarinin velayetini kaybetme ve sinir disi tehdidi
ile karsilastiklari gorilmektedir. Yine sinir disi durumunda da kadinlara destek
veren ozellikli bir mekanizma olmamasi nedeniyle kadinlarin cogu kez basvu-
racak yerlere ulasamadiklarindan, gec ulastiklarindan, kapali ve izole halde
bulunduklarindan, dil bilmediklerinden, siddeti kanitlayacak veri ve kanit sahibi
olmadiklarindan ilgili kurumlara ulasamadan sinir disi edildikleri ya da ancak
ulkelerine dondikten sonra sikayet edebildikleri gorilmektedir. Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) uygulanmasina yonelik 17 Mart
2016 tarihli 29656 sayili yonetmelik “6zel ihtiyac sahibi” basligi altinda bir 6zel
durum tanimlamis, “(...) cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya
da cinsel siddete maruz kalmis kisileri” bu kategori altinda degerlendirmeyi
taahhit etmistir. Buna gore, ozel ihtiyac sahibi kisilere yasal stati edinme
prosedirlerinde oncelik taninmasi ve bu kisilerin maruz kaldigi siddetten do-
layl yasadiklari hasarlarin kamu hizmetleri tarafindan giderilmesi icin gerekli
koordinasyonun saglanmasi ongorilmektedir. Ancak uygulamada 6zel ihtiyac
sahiplerinin korunmasi oncelik haline getirilmemekte ya da bu kisilerin sosyal
destek mekanizmalarina erismesini saglayacak kurumlar arasi koordinasyon
bulunmamaktadir.

Istanbul Sézlesmesi “Géc ve Siginma” baslikli VII. Bolimiinde, siddete ugrayan
gocmen kadinlarin, statisine bakilmaksizin, lye devlet tarafindan saglanan
tum koruma ve destek mekanizmalarina erisebilmesini ve siddet riski altinda
olduklari tlkeye geri gonderilmemesini ongorir. Ancak Turkiye'nin 2021 yilinda

4 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belge-
si-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf
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sozlesmeden tek tarafli cekilmesinin ardindan, goécmen ve multeci kadinlar bu
risklerle daha fazla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sebeplerle, 6zellikle de kayit-
siz gocmen kadinlar kamusal destek mekanizmalarina basvurduklarinda sinir
disi edilme riskiyle karsilasmalari nedeniyle kamusal destek mekanizmalarina
basvurmaktan kacinmaktadir.

Tiirkiye'nin istanbul Sozlesmesi'nden cekilmesiyle birlikte, kadina yonelik sid-
detle miicadeleye dair tek yasal dayanak 6284 sayili Kanun kalmistir. Bu kanun,
kadinlarin siddetten uzaklasabilmesi ve siddetten korunabilmesine dair tedbir-
leri dizenlemektedir. Bu tedbirlerin basinda siginak, koruma, uzaklastirma ve
gizlilik bulunmaktadir. Kanun bu tedbirlerin kolluk, savcilik ve Aile Mahkemeleri
tarafindan kadinlarin beyanlarina dayanarak ve herhangi bir ayrimcilik yapmadan
gocmen kadinlara da verilmesini ongorir. Ancak 6284 sayili Kanun kapsaminda
béyle bir gereklilik olmamasina ragmen, 2018 tarihli bir Goc idaresi hizmet ici
genelgesi, gocmen kadinlardan siddete ugradiklarinda basvurduklari sikayet
mekanizmalarinda siddet kaniti istemelerini 6ngormus, bu da ayni kanunun farkli
kisilere farkli sekilde uygulanmasi gibi bir esitsizlik yaratmistir. Ayrica kadinlarin
adalete erisimi ile ilgili olarak avukatlik ucretini karsilayabilecek maddi kay-
nagi olmayan kisiler dogrudan barolarin adli yardim birolarina basvurabilirler.
19 Mart 1969 tarih ve 1136 Sayili Avukatlik Kanunu'nun 176. maddesine gore
adli yardim birimleri avukatlik Gcretlerini ve yargilama giderlerini karsilama
olanagi bulunmayanlara avukatlik hizmetlerini saglamakla yikimlidir. Ancak
uygulamada Barolarin adli yardim birimlerinin siddete maruz kalan gocmen/
miulteci kadinlara yonelik 6zel bir calisma yapmamasi nedeniyle tcretsiz avukat
atamalarinin agirlikli olarak Geri Gonderme Merkezi'ne alinanlar, idari gozetim
kararina itiraz ve uluslararasi koruma kararlarinin reddine itiraz idari dava yolu
icin yapildigi, siddete maruz kalan gécmen/miilteci kadinlarin adalete erisim-
lerinin saglanamadigi gorilmektedir.

CEDAW Komitesi'nin 4 Temmuz 2022 tarihli Nihai Tavsiye Kararlarinda Turkiye'de
yasayan gocmen ve milteci kadinlarin karsilastigi sorunlara da deginilmis ve
komite Turkiye devletine kesisimsel siddet bicimleriyle karsilasan gocmen ve
miulteci kadinlar icin 6zellikli destek mekanizmalarinin olusturulmasi tavsiye-
sinde bulunmustur. Fakat aradan gecen 2 yilda bu konuda herhangi bir adim
atilmamistir. BM Kadina Yonelik Siddet Ozel Raportorii Reem Alsalem de
Temmuz 2022'te Tirkiye'ye yaptigi ziyaretin ardindan Nisan 2023'te hazirladigi
raporda, gecici koruma altindaki Suriyeli kadinlarin yani sira Suriyeli milteciler,
gocmenler, belgesiz gocmenler veya dizenli gocmen statisine sahip olma-
yan diger kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali siddet riski altinda oldugunu
vurgulamistir. Ozel Raportér, Tirkiye'deki gocmen politikalari ve artan irkcilik
ve ayrimcilik nedeniyle kadinlarin siddet durumlarinda bildirim yapmaktan ve
koruma ve destek mekanizmalarini kullanmaktan kacindiklarini dile getirmistir.

BM Tiim Gocmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi
Ocak 2024’te yayinlanan Sorular Listesi'nde Tirkiye devletinden siddete ma-
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ruz kalan gocmen kadinlara dair tutulmasi beklenen ayristirilmis verilerin
paylasilmasini istemis, siddete maruz kalan gocmen kadinlarin korunmasi ve
desteklenmesiicin kurulmus olan destek mekanizmalarina, bu mekanizmalara
esit bicimde erisimin saglanip saglanamadigina ve kolluk birimleri ile saglik
ve destek hizmetleri arasinda glvenlik duvari olusturularak gocmen kadinlarin
korkmadan destek alabilmelerinin saglanmasi icin alinan onlemlere dair bilgi
talebinde bulunmustur. Turkiye devletinin raporunda bu sorulara verilen yanitlar
Turkiye'de siddetle micadele mekanizmalarina dair yiizeysel ve genel bir ozet
ile sinirli kalmaktadir. Yasada var olan esitlikten bahsederken uygulamada bu
esitligin nasil saglandigina iliskin hicbir veri paylasilmamaktadir. Bu durum,
siddete maruz kalan gocmen kadinlarin ozellikli ihtiyaclarina dair derinlikli bir
calisma yapilmadigini acikca gostermektedir.

Sozlesmenin 3. Bolumu - Kadina Yonelik
Siddet Hakkinda Kanunlarin Uygulamasi ve
Kamu Destek Mekanizmalarinda Gocmen/
Multeci Kadinlarin Deneyimleri

Bu bolim, 2023 yilinda Mor Cati'ya yasadiklari siddet nedeniyle basvuran ve uy-
ruklari Afganistan, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya,
Azerbaycan, Belcika, Birlesik Arap Emirlikleri, Bolivya, Brezilya, Bulgaristan,
_Cezayir, Cibuti, Dominik Cumbhuriyeti, Fas, Filipinler, Fransa, Irak, ingiltere, iran,
Irlanda, Ispanya, Kamerun, Kanada, Kenya, Kirgizistan, Kuveyt, Libya, Misir,
Ozbekistan, Pakistan, Peru, Sirbistan, Sierra Leone, Sudan, Suriye, Tacikistan,
Tirkmenistan ve Zimbabve olan 99 kadina iliskin Mor Cati veri sistemine kayitli
verilerin yani sira, STK ve belediyelerde calisan 12 sosyal calismacinin katildigi
odak grup toplantisindan elde edilen verilere dayanilarak hazirlanmistir.

Siddet ve Ayrimciliga Karsi Devletin Etkin Korumasi (Madde 16)

Mor Cati'nin deneyimi gosteriyor ki Turkiye'de yasal statileri farkli olsa da
tum kadinlar siddetin etkilerini benzer bicimde deneyimlemekte ve kadinlarin
siddetten uzaklasmak icin ihtiyaclari ortaklasmaktadir. Ancak Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu'yla belirlenen farkli statiler, hak ve hizmetlere
erisim konusunda farklilasmakta, her stati esit haklara erisememekte ya da esit
bicimde erisememektedir. Ayrica Turkiye'de kadina yonelik siddetle micadelede
mevcut eksiklikler®*gocmen ve miilteci kadinlari yogun bir sekilde etkilemekte,
bu kadinlar siddetin etkilerini katlanarak yasamaktadirlar.

5 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi - AIHM Opuz Grup Davasi 2023 Golge Raporu https://morcati.
org.tr/izleme-raporlari/aihm-opuz-grup-davasi-2023-golge-raporu/
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Ayrimcilik ve onyargilar kadinlarin siddetten uzaklasma miicadelesi verirken
karsilastigi yaygin bir sorun. Ulkede gcmenlere yonelik ayrimcilik siddete maruz
kalan kadinlarin da hizmetlere erisimini zorlastirmaktadir. Hizmet saglayicila-
rin eksik bilgilendirmesi ya da hic bilgilendirmemesi, dilini bilmedigi icin zaten
hizmet veremeyecegini varsaymasi, ayrimci sozler kullanmasi ve davranmasi
en yaygin gorilen ayrimcilik bicimleri arasindadir. Yerel halklar tarafindan da
ayrimcilikla karsilasan kadinlar ozellikle siginak gibi etkilesimin yogun oldugu
hizmetleri alirken zorlanmakta, Turkiye'deki mevcut sosyal hizmetlerin eksik-
likleri nedeniyle catismalara iliskin destek de alamamaktadir.

Bazi gocmen kadinlar siddete maruz kaldiklarinda cesitli onyargilarla da basa
ctkmaya calismaktadir. Ozellikle Suriyeli kadinlar siddete maruz kaldiklarinda
basvurduklari 6284 sayili Kanun kapsaminda onleyici ve koruyucu tedbirler
vermekle yiikiimli kolluk birimleri ya da Siddet Onleme ve izleme Merkezleri
gibi siddetle miicadele mekanizmalarinda arabuluculukla karsilasabilmekte,
erkek siddetinin zaten onlarin kiltirdndn bir parcasi oldugu varsayilarak siddet
uygulayanla bir araya getirilmeye calisilmaktadir.

‘ Kurum calisanlari tarafindan: “onlarin zaten kiltiriinde var, biz aliriz ifa-
deyi onlar barisirlar” denebiliyor. Kadinin esini cagirip eve génderdikleri
de oluyor ya da “siz (ilkenize dénin” diyorlar. SONiM'de de emniyette de

yerel halkta da oluyor bunlar. -Odak grup katilimcisi

Tirkiye'de siddete maruz kalan gocmen kadinlarin yasadigi en biyik sorun-
lardan biri de ana dilde hizmete erisememe sorunudur. Siddete maruz kalan
kadinlara hizmet sunan kurumlarin cogunda terciiman temin edilmemektedir.
Bu alanda calisan sosyal calismacilarla yapilan odak grup toplantisinda, dil
bariyerinin akut durumlarda ve uzun vadede sosyal hizmete erisimin onlnde
engel olusturdugunun alti cizilmistir. Bu durum kadinlarin adalete erisiminin
de oniine gecebilmekte ve kalici hak kayiplarina sebep olmaktadir. Akut hiz-
metleri alirken saatlerce terciman icin bekletilip bezginlikle karakol ya da
Siddet Onleme ve izleme Merkezi'nden ayrilan kadinlar oldugu gibi, uzun vadeli
destek icin siginaklara gidebilen kadinlar dahi ana dilinde destek alamamakta,
en kiclk bir catismada bile zorlandigi icin kendi istegiyle, siddetsiz bir yasam
icin gerekli glicu toplayamadan siginaklardan ayrilabilmektedir. Devlet tara-
findan karsilanmayan hizmeti kendi kaynaklarini kullanarak gidermeye calisan
kadinlar olsa da bu surdurilebilir bir cozim olmamakta, baska sorunlari da
beraberinde getirebilmektedir.

‘ Cinsel siddete maruz kalan bir danisan. [kna ettim bir sekilde, sikayet etmek
istemiyordu. Savciliga gittiginde 800 TL terciiman lcreti talep edildi. Kadin
bir arkadasindan bularak bunu karsiladi. Savciliktaki ifadenin ¢ciktisini bize
de gonderdi. ifadede kadinin bize anlattiklariyla arasinda cok biiyiik fark
vardi. Terciiman kadina bu kadarini anlatma, bunlari ben ceviremem gibi
ifadeler kullanmis. Fark o kadar bliyiik ki, belki adam ceza almayacak.

-Odak grup katilimcisi
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‘ Karakola gidiyor kadin, su an terciman yok, yarin sabah gel vs. seyler

diyorlar. Darp raporu icin de yonlendirmiyorlar. Kadini dinlemiyor ama

glivenlik plani da yapmiyor. Kadinlar kalici hak kaybina sebep oluyor, siddet
gordigi ortama geri dondyorlar. -Odak grup katilimcisi

Tirkiye devletinin Komite'nin sorularina verdigi yanit raporunda ifade ettigi,
siddete maruz kalan kadinlara destek vermekle yikimli olan ve Arapca da
destek verdigi ifade edilen Alo 183 Sosyal Destek Hatti, kadina yonelik siddetle
micadele konusunda 6zellikli destek sunan bir acil yardim hatti hizmeti degildir.
Bu hat 7/24 ulasilir olan bir cagri hatti olarak calismaktadir. Hat arandiginda
meslek elemanlari degil cagri merkezi calisanlari goriismeleri yapmaktadir.
Dolayisiyla bu calisanlar bir mesleki midahale yapamamakta, gorisme sirasinda
yalnizca ihbarlari yonlendirme veya bilgi vererek yonlendirme yapabilmektedir.

Gocmen kadinlarin cinsiyet kimlikleri veya cinsel yonelimleri de Tirkiye'de
devlet hizmetlerine erisimde ayrimcilik sebebi olmaktadir. LBTI+ gécmen ve
milteci kadinlar siddete maruz kaldiklarinda var olan desteklere esit bicimde
erisememektedirler.

Ayrimcilik ve dil bariyerinin de etkisiyle siddete maruz kalan gocmen kadinlar
bilgiye erisimde giicliikler yasamaktadir. Ozellikle hukuki siireclerin belir-
sizligi ve kadinlarin Ucretsiz avukatlik hizmetine erismekte zorluk yasamasi
(Barolarin bu hizmeti cesitli projeler cercevesinde kisa dénemli olarak vermesi
nedeniyle) kadinlarin bilgiye erisemedigi icin siddetten uzaklasmak icin adimlar
atmasinin oniinde durmaktadir. Kadinlarin kayitsiz olduklari icin neyle karsi-
lasacaklarini bilmedikleri, yasal statisi olsa bile bu statlinin sagladiklarina
iliskin bilgilerinin olmadigi dikkat cekmektedir. Siddet uygulayan erkeklerin
de bilgiye erisimi engelleyerek kadinlarin siddetten uzaklasmasinin oniinde
durdugu gorilmektedir. Bilgiye erisimdeki bu giclikler kadinlarin sikayette
bulunmasinin dniine gecmekte, olasi bir hukuki stirec baslattiklarinda da delil
olmamasini beraberinde getirmektedir.

[Suriyeli miiltecilere verilen) Gegici Koruma statisu, misafirlik, kavram

‘ kargasasi yaratiyor. Kadinlardan en cok gelen geri bildirimleri cikardim.
Kadinlar en cok su soruyu soruyorlar: “Ben hak ve hizmetlere erisebilir
miyim, ben vatandas degilim. Polise gitsem sikayetci olabilir miyim?”
-Odak grup katilimcisi

Ayrimcilikla birlikte, kadinlar birokrasi nedeniyle siddete karsi ihtiyac duy-
duklari hizmetlere erisememekte, ozellikle bosanma konusunda zorluklar
yasamaktadirlar. Beyana dayali kayit yapildigi icin tlkelerinde resmi nikahli
olmadiklari halde nikahli gibi kaydi yapilan Suriyeli kadinlar Turkiye'de resmi
olarak bosanamamaktadir. Ozellikle kocalari tarafindan terk edilen ve kocala-
rindan haber alamayan kadinlar, cocuklar da dogrudan babanin lzerine kayit
edildigi icin yeni bir hayata adim atamamaktadir.
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Bilgiye erisimde yasanan gicliugin bir diger kaynagi, kamu kurumlarinda ca-
lisanlarin gocmen kadinlarin haklarina ve goc ile ilgili mevzuata iliskin bilgile-
rinin olmamasi ya da eksik olmasidir. Uygulamayi bilmeyen kamu calisanlari,
kadinlarin ivedi olarak erismesi gereken hizmetlere erisimini keyfi olarak uza-
tabilmekte ya da pasaportlarina uygun olmayan bir bicimde el koyabilmektedir.

Siddete maruz kalan kayitsiz kadinlar hizmetlerin cogundan faydalanamamakta,
faydalansa bile sonrasinda sinir disi edilme kaygisiyla basvuruda bulunma-
maktadir. Kayitsiz kadinlarin degil polise kocasini sikayet etmek, evden disari
cikmaktan dahi korktugu gorilmektedir. Kadinlar sikayet mekanizmalarini da
kullanamamaktadirlar. Kayitsiz kadinlar bazi temel hizmetlerden faydalanabilir
olsalar dahi kurumlarda yanlis bilgilendirildikleri ya da sinir disi edilmekten
korktuklari icin kurumlara basvurmaktan cekinmektedir. Kayitli oldugu ilde
yasamayan kadinlar icin de benzer sorunlar oldugu goriilmektedir. Turist vize-
siyle Turkiye'ye gelip siddete maruz kalan kadinlarin da bircok hizmete erisimi
mumkin olmamaktadir. Siddete maruz kalan gocmen ve milteci kadinlar
SONIM’e siginak destegi almak iizere ulastiklarinda 6nce kimlik edinmeleri
gerektigi séylenerek il Goc idarelerine yonlendirilmektedirler. il Goc idareleri
ise kadinlari Geri Gonderme Merkezleri'ne gondermektedir ve kadinlar siddet
sonrasi ihtiyac duyduklari hicbir destege erisemeden tecrit edilmekte hatta ha-
yati risk barindiran tlkelerine gonderilmek Uzere sinir disi edilebilmektedirler.

‘ Geri Gonderme Merkezleri her zaman bir belirsizlik. Bu siirecle ugrasmak
yerine siddet ortaminda kalmak ya da baska alternatifler bulmaya odakla-
niyorlar.-Odak grup katilimcisi

Mevzuatta belirtilmemesine ragmen, siginaklar yalnizca Turkiye'de Goc Idaresi
tarafindan verilmis bir kimlik numarasi olan kadinlara aciktir. Bu yizden turist
vizesiyle Tiirkiye'de kalan kadinlar ya da kayitsiz gocmen kadinlar ne SONIM'lere
bagli siginaklara ne de belediyelere bagli siginaklara kabul edilmektedirler.
Mor Cati'nin siginagi disinda® siginak hizmeti alabildikleri bir yer yoktur.” Kimlik
karti olmayan kadinlarin siginaklara erisiminde engeller bulunmaktadir. Kayitli
kadinlar, erkek siddeti riskinin yliksek oldugu kayitli olduklari yerlesim yerinde
siginaga basvurmaya zorlanmaktadir. Kadinlar ya destek hizmetlerine hic bas-
vurmamakta ya da destek hizmetleri onindeki engeller siddet ortamina geri
donerek siddet uygulayanla yasamaya devam etmelerine neden olmaktadir.
Gocmen kadinlar fiziksel siddete ugramadiklari, siddetin kanitinin olmadigi, sid-
det uygulayan hakkinda sikayette bulunmak istemedikleri ve siddetin Gzerinden
bir siire gecmis olmasi durumlarinda siginaga kabul edilmiyorlar. Kadinlarin
siginak icin basvurdugu SONIM'ler, kabul etmedikleri kadinlar ve cocuklari icin
herhangi bir alternatif onermemektedir.

6 Tim kadinlara destek veren Mor Cati siginaginin kadin ve cocuklar icin olan toplam kapasi-
tesi 25 kisidir. 2023 yilinda siginakta kalan 58 kadin ve cocugun 17'si gécmen ve milteci kadin
ve cocuklardir.

7 Gécmen/miilteci kadinlardan edindigimiz bilgiye gore daha 6nce gécmen/miilteci kadinlara
siginak destegi veren 3 siginak kapatilmistir.
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Kayitsiz ya da kayitli oldugu ilde ikamet etmeyen kadinlar belediyeler ta-
rafindan sunulan hizmetlerin hicbirinden faydalanamamaktadir. Bu durum
kadinlarin zaten kisitli olan sosyo-ekonomik destekten faydalanamamasini
beraberinde getirmektedir.

Ozellikle son dénemde gocmen/miilteci kadinlar, 6zellikle de kayitsiz gocmen
kadinlar ev icinde ya da sokakta yasadiklari siddet nedeniyle destek almak icin
basvurduklari kolluk birimleri tarafindan hukuksuz bicimde Geri Gonderme
Merkezleri'ne (6GM) génderilmekte ve burada alti ay ila bir yila varan siirelerde
keyfi olarak tutulmakta ya da hayatlarinin tehlikede oldugu tlkelerine geri gon-
derilmektedir.2 GGM'ye gonderilme ihtimali kadinlari siddeti sikayet etmekten
alikoymaktadir. GGM’lerde kadinlar iskence ve kotii muamele gorebilmekte,
hukuki destege erisememekte ve gorevlilerin ayrimciligina ve siddetine maruz
kalabilmektedir. Kadinlar GGM’lerde ayrica saglik hizmetine erisememekte,
normal kosullarda idari gozetimde tutulmamasi gereken cocuklar annelerinin
yaninda GGM’de tutulmakta ve egitim ve saglik hakki gibi haklarindan mahrum
birakilmaktadir.

Mor Cati'ya basvuran kadinlarin ve odak grup toplantisina katilan sosyal ca-
Lismacilarin deneyimi gocmen kadinlarin ekonomik kaynaklara erismekte
ciddi glclik yasadigini ve temel ihtiyaclarini karsilayacak kaynaklara dahi
erisemediklerini géstermektedir. istihdam konusunda yasanan zorluklar, kres
sayisinin eksik olmasi ve Ucretsiz kres imkanina erisimin neredeyse imkansiz
olmasi kadinlari sosyal yardimlara basvurmaya yonlendirmektedir. Ote yandan
sosyal yardim mekanizmalarina erismek Tirkiye vatandasi olmayan kadinlar
icin oldukca zordur. Devlet kurumlarinin hizmet icin basvuran kadinlari dahi
STK'lara yonlendirdigi gorilmektedir. Tirkiye'de hali hazirda oldukca zayif olan
sosyal yardimlara erisim, siddete maruz kalan kadinlar icin daha da zordur.

Ayrica gocmen/milteci kadinlar Tiirkiye'de sadece ev icinde degil sokakta da ya-
banci olmalari sebebiyle kadina yonelik siddete daha acik hale gelebilmektedirler.

Saglik hizmetlerine erisim ve kadina
yonelik siddet

Kayitsiz gocmen kadinlarin saglik hizmetlerine erisememesi en sik yasanan
sorunlardan biridir. Birinci basamak saglik hizmeti veren gocmen sagligi mer-
kezleri disinda STK'lar dahi cogu zaman hicbir hizmet sunmamaktadir. Bunun
sonucunda ciddi saglik sorunlari olan kadinlar saglik hizmeti alamamakta,
gebe kadinlarin gebelik takibi yapilamamaktadir. Kadinlar saglik hizmetlerin-
den ancak Ucret 6deyerek faydanabilse de bu lcretler cogunlukla cok yiksek
kalabilmekte ya da kadinlar hastanelerde kolluga ihbar edilme korkusu yasa-
yabilmektedir. Kayitsiz kadinlar dogum yaptiktan sonra cocuklarinin da kaydini
yaptiramamaktadir.

8 Bu durumu da kapsayan bir ornek vaka Komite ile Ek1'de paylasilmistir.
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‘ Bir kadin cocugunu hastaneye gétirdiginde terciimana erisemedigini, eline

Tirkce bir not verilerek yénlendirme yapildigini fakat notu anlayamadigi icin

ilgili bélime gidemedigini; tedavi alamayan cocugunun hayatinin kaybettigini
paylasti. - Mor Cati veri sisteminden

Givenli olmayan calisma kosullari ve kadina
yonelik siddet

Tirkiye'de, agirlikli olarak Tirki Cumhuriyetler, Balkanlar veya Asya'dan gelen,
ev isleri ve bakim islerinde calisan baska bir gocmen kadin profili daha bulun-
maktadir. Bazi durumlarda turist vizesiyle bazi durumlarda da vize siresini
asarak Turkiye'de kayitsiz kalan kalan bu kadinlar, Glkelerindeki zorlu ekonomik
kosullar nedeniyle Tirkiye'ye goc etmeyi secmislerdir. Bu grupta bulunan kadin-
lar Turkiye'de cogunlukla giivensiz calisma kosullari altinda ve agir is yikleriyle
karsi karsiya kalmaktadirlar. Gocmen iscilerin Turkiye'de calisma kosullarinin
dizenlenmesinin calisana degil isverene bagli olmasi kadinlari isverenlerine
mecbur birakmakta ve siddet riskine daha fazla maruz birakmaktadir. Ustelik
bu gocmen kadinlar, yasal ve ekonomik givencesizlikleri ve bakim emeginin
ozel alanda verilmesi sebebiyle isverenleri tarafindan uygulanan cinsel siddet
de dahil olmak Uzere erkek siddetine siklikla maruz kalmaktadirlar.
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Tavsiyeler

Aile ici siddeti ve kadina yonelik siddeti ortadan kaldirma konusundaki kararliigin
bir gostergesi olarak Istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilme karari geri alinmali,
Turkiye tekrar Istanbul Sozlesmesi'ni imzalamali ve onaylamalidir.

Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani: 2018-2023"ln siresinin bitme-
sinin ardindan, onceki planda yer almamis olan sosyal destek programlarinin
gocmenleri, 0zellikle de siddet goren ya da siddete ugrama riski olan kadin
ve cocuklari icerecek sekilde gelistirilmesi ve ilgili tim kurum ve kuruluslar
arasinda esgudum ve koordinasyonun guclendirilmesi calismasi 2024 yilindan
itibaren yeniden hazirlanacak olan strateji belgesi ve eylem planinda gercek-
lestirilmelidir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda siddete maruz kalan gécmen/
miulteci kadinlar ve cocuklar icin ayri bir dizenleme yapilmali ve bu kisilerin
korunmasini ve desteklenmesi saglayacak degisiklikler yapilmalidir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nun getirdigi hak ve yikumlilikle-
rin uygulanmasini koordine etmekle yukimli olan Goc Idaresi Baskanligi'nda
kadina yonelik siddetle ilgili 6zellikli calismalar yiriten cok dilli ve etkin calisan
bir birim olusturulmalidir.

Gocmen kadinlar icin siddete maruz kaldiklarinda sahip olduklari haklara ve
basvurabilecekleri destek mekanizmalarina dair yaygin ve anadillerinde bilgi-
lendirme calismasi yapilmalidir.

Koruma ve destek mekanizmalarinda calisanlara yonelik (SONIM calisanlari,
kolluk birimleri, savcilar ve hakimler) ayrimciligi énleyici egitimler yapilma-
lidir. Kadinlarin ayrimcilik durumunda sikayet edebilmelerini kolaylastiracak
mekanizmalar gelistirilmelidir ve bu mekanizmalar ozellikle kayitsiz kadinlari
da kapsamalidir. Ayrimcilik yapanlar cezalandirilmalidir.

Siddetle micadele destek mekanizmalarinda her dilde nitelikli ve hizli cevirmen
destegi saglanmalidir.

Siginaklara kabuliin hizli bir sekilde, herhangi bir ayrimcilik (gécmen kadinlara,
trans kadinlara vb.) yapilmaksizin uygulanmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

Barolarin adli yardim birimlerinde gécmen kadinlara yonelik uzun vadeli nitelikli
ve Ucretsiz hukuki destek verilmesiicin gerekli mekanizmalar olusturulmali ve
bunun icin gerekli finansal kaynak ayrilmalidir. Hukuki destekler sadece goc¢
hukukuyla ilgili alanlarda degil gocmen kadinlarin kalici hak kaybi yasamasina
sebep olabilecek kadina yonelik siddet, medeni kanun (bosanma, evlenme, na-
faka, velayet, vb.) gibi konulari da kapsayacak sekilde genisletilmelidir.
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Siddete maruz kalan gocmen kadinlarin tcretsiz olarak nitelikli saglik hizmet-
lerine esit bicimde erisebilmesinin saglanmasi icin dnlemler alinmalidir.

Siddete maruz kalan gocmen kadinlarin sosyal yardimlara esit bicimde erise-
bilmelerinin saglanmasi icin onlemler alinmalidir.

Gocmen/miilteci ve kayitsiz kadinlarin, maruz kaldiklari siddet nedeniyle sikayet
basvurusu yaptiginda Geri Gonderme Merkezleri'ne gonderilmeleri, kadinlari
siddeti bildirmemeye tesvik ettiginden kadinlarin siddetten uzaklasma haklarini
ihlal etmekte ve can guvenliklerini tehlikeye sokmaktadir. Bu uygulama ortadan
kaldiritlmalidir.

Gocmen kadinlarla ilgili 6zellikli veri tutulmali, asagidaki konularda bilgi ve/
veya ayristirilmis periyodik veri saglanmalidir:

} Kac gocmen/miilteci kadin maruz kaldigi erkek siddeti nedeniyle sika-
yette bulunmustur?

} Kac gocmen/miilteci kadin siddetten korunmak amaciyla 6284 sayi-
Ll Kanun kapsaminda koruyucu ve onleyici tedbirlere basvurmustur?
Gocmen/miilteci kadinlar hangi tedbirlere basvurmuslardir ve kac kadin
basvurdugu tedbir kararlarina ne kadar siireyle erisebilmistir? SONIM
tarafindan izlemesi yapilan kac gocmen kadin vardir?

} Kamu gorevlilerine yonelik gocmen kadinlara uyguladiklari ayrimci veya
ihmalkar davranislar nedeniyle yiuritilen sorusturmalarin sayisi nedir
ve sorusturmalar nasil sonuclanmistir?
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